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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
HRVATSKOG NARODNOG KAZALISTA ZADAR, ZADAR ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o DrzZzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Hrvatskog narodnog kazaliSta Zadar, Zadar (dalje u tekstu:
Kazaliste) za 2010.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 14. studenoga 2011. do 6. veljaCe
2012.



. PODACI O KAZALISTU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Kazaliste je javha ustanova koja obavlja kazaliSnu djelatnost prema uvjetima
propisanim odredbama Zakona o kazalistima (Narodne novine 71/06). Pravni je slijednik
ustanove pod nazivom Hrvatska kazaliSna ku¢a osnovane u travnju 1992. Osnivac je Grad
Zadar. Kazaliste je upisano u registar Trgovackog suda u Zadru u prosincu 2009. Po
pravomocénosti rijeSenja o upisu u sudski registar, a prema odredbama Pravilnika o
oCevidniku kazalista (Narodne novine 35/07), u prosincu 2009. podnesena je prijava za
upis u ocCevidnik kazaliSta te je Kazaliste upisano u ocevidnik pri Ministarstvu kulture.
Sjediste je u Zadru.

Djelatnost KazaliSta je izvodenje dramskih, glazbenih, opernih, baletnih, lutkarskih i
drugih scenskih djela, organizacija izvodenja scenskih djela gostujucih kazalista,
kazalisnih druzina i povremenih kazaliSnih grupa, organizacija izvodenja koncerata i
glazbeno-scenskih djela te drugih sli€nih manifestacija od kulturnog interesa za Zivot i rad
gradana, produkcija dramskih, glazbenih, opernih, baletnih i drugih scenskih djela,
koncerata zabavne glazbe i srodnih glazbeno — scenskih djela te festivala i posredovanje u
kulturi. Sredstva za obavljanje djelatnosti osiguravaju se iz proraCuna osnivaca, drzavnog i
Zupanijskog prora¢una, prihoda ostvarenih djelatnod¢u KazaliSta, zaklada, sponzorstva,
darova i drugih izvora.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada utvrdene su unutarnje ustrojstvene
jedinice (upravna jedinica, umjetnicka jedinica, organizacijsko — promidzbena jedinica,
tehnicko — scenska jedinica te financijsko — raCunovodstvena jedinica) i broj radnih mjesta
s opisom poslova. Koncem 2010. u KazaliStu je bilo 17 zaposlenika.

Kazalistem upravlja ravnatelj, koji organizira i provodi umjetni¢ki program, organizira
i vodi poslovanje, predstavlja i zastupa Kazaliste, vodi poslovnu politiku i odgovoran je za
zakonitost rada. Ravnatelja imenuje predstavnicko tijelo osnivaca na prijedlog kazaliSnog
vije€a. Kazalisno vijeCe ima tri Clana, od kojih dva ¢lana imenuje osnivac, a jednog Clana iz
svojih redova biraju kazaliSni umjetnici. Tijekom 2010., kao i u vrijeme obavljanja revizije,
ravnatelj je Renato Svorinié, dipl. oec.

Financijski izvjeStaji

Kazaliste vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.
a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
prihodi su planirani u iznosu 6.028.731,00 kn, a ostvareni su u iznosu 6.178.575,00 kn, Sto

je za 149.844,00 kn ili 2,5% viSe od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1
Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
. . Udjel
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1, | Prihodiiz proracuna za . 5.215.031,00 |  4.208.858,00 80,7 68,1
financiranje redovne djelatnosti
p. | Donacije od pravnih i fiziCkih 40.000,00 246.000,00 615,0 4,0
osoba izvan opée drzave
3. | Prihodi od obavijanja poslova na 321.500,00 756.405,00 235,3 12,2
trziStu (vlastiti prihodi)
4. | Prihodiod administrativnih 0,00 335.791,00 . 54
pristojbi i po posebnim propisima
Prihodi od imovine 2.200,00 3.786,00 172,1 0,1
6. | Pomodiizinozemstva (darovnice) | 454 00 oo 583.000,00 1296 9,5
i od subjekata unutar op¢e drzave
7 Prlhqd| od prodaje nefinancijske 0,00 44.735.00 ) 0.7
imovine
Ukupno 6.028.731,00 6.178.575,00 102,5 100,0

Vrijednosno najznacajniji su prihodi iz prorauna osnivaca za financiranje redovne
djelatnosti u iznosu 4.208.858,00 kn ili 68,1%. Svi drugi prihodi iznose 1.969.717,00 kn ili
31,9% ukupno ostvarenih prihoda. Na temelju odredbi Zakona o kazalistima te Programa
javnih potreba u kulturi Grada Zadra za 2010., iz proracuna osnivaCa doznaceno je
2.003.031,00 kn za rashode za zaposlene, 1.260.198,00 kn za dramske, glazbene i druge
kulturne programe, 346.463,00 kn za materijalne rashode, 325.945,00 kn za financiranje
Medunarodnog natjecanja zborova, 187.703,00 kn za Glazbene veceri u sv. Donatu te
85.518,00 kn za sanaciju sanitarnih ¢vorova u garderobi. Prihodi su troSeni za utvrdene
namjene. Znatno iznad plana, za 640.905,00 kn ili 177,3%, ostvareni su prihodi od
donacija i vlastiti prihodi. Do znatnog odstupanja u odnosu na plan dijelom je doslo zbog
toga Sto su dobivene neplanirane donacije za jubilarne 50. Glazbene veceri u sv. Donatu.
Prihodi po posebnim propisima te prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u
iznosu 380.526,00 kn, a nisu planirani. Ovi prihodi najve¢im dijelom odnose se na prihode
od dviju kulturnih manifestacija (Medunarodnog natjecanja pjevackih zborova i Glazbenih
veceri u sv. Donatu), financiranje kojih se obavlja putem racuna Kazalista.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
rashodi su planirani u iznosu 6.028.731,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 6.165.954,00 kn, Sto
je za 137.223,00 kn ili 2,3% viSe od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

u kn
Redni . . . lzvrSenjeu | . L{dje_l

broi Rashodi Planirano Izvr§eno o izvrSenja u

) 0 %

1 2 3 4 5 6
1. Rashodi za zaposlene 2.230.210,00 1.942.959,00 87,1 31,5
2. Materijalni rashodi 3.685.621,00 4.047.367,00 109,8 65,6
3. Financijski rashodi 12.900,00 6.135,00 47,6 0,1
4. Drugi rashodi 0,00 2.500,00 - 0,1
5. | Rashodiza nabavu 100.000,00 | 166.993,00 167,0 2,7

nefinancijske imovine
Ukupno 6.028.731,00 6.165.954,00 102,3 100,0
ViSak prihoda 12.621,00

Visak prihoda za 2010. iznosi 12.621,00 kn, Sto s prenesenim viskom prihoda iz
prethodne godine u iznosu 351.964,00 kn Cini viSak prihoda raspoloziv u sljedecem
razdoblju u iznosu 364.585,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi izvrSeni su za materijalne
rashode u iznosu 4.047.367,00 kn i za zaposlene u iznosu 1.942.959,00 kn. Svi drugi
rashodi su izvrSeni u iznosu 175.628,00 kn i €ine 2,9% ukupno izvrSenih rashoda.

Vrijednosno najznacajniji materijalni rashodi u iznosu 3.334.316,00 kn izvrSeni su za
naknade po ugovorima o autorskom i umjetnickom djelu te za druge troSkove realizacije
kazalisSnih programa (dramski, glazbeni) i kulturnih manifestacija (Glazbene veceri u sv.
Donatu, Zadarsko kazaliSno ljeto, Medunarodno natjecanje pjevackih zborova).

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 7.015.814,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora

pocCetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . I .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 7.164.330,00 6.110.405,00 85,3
1.1. Gradevinski objekti 4.319.186,00 4.336.903,00 100,4
1.2. Postrojenja i oprema 2.787.464,00 1.715.822,00 61,6
13. | Plemeniti metalii druge 57.680,00 57.680,00 100,0
pohranjene vrijednosti
2. Financijska imovina 709.875,00 905.409,00 127,5
2.1. Nov€ana sredstva 492.037,00 667.343,00 135,6
2.2. Potrazivanja 39.310,00 61.235,00 155,8
2.3, | Rashodibuduceg razdobljai 178.528,00 176.831,00 99,0
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 7.874.205,00 7.015.814,00 89,1
3. Obveze 299.785,00 511.470,00 170,6
4. Vlastiti izvori 7.574.420,00 6.504.344,00 85,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 7.874.205,00 7.015.814,00 89,1

Nabavna vrijednost nefinancijske imovine na koncu 2010. iznosi 15.422.592,00 kn i

umanjena je za ispravak vrijednosti imovine u iznosu 9.122.972,00 kn i rashod opreme u
iznosu 189.215,00 kn te je sadaSnja vrijednost nefinancijske imovine iskazana u iznosu
6.110.405,00 kn. U odnosu na 2009., kada je iznosila 15.285.884,00 kn, nabavna
vrijednost nefinancijske imovine je tijekom 2010. vec¢a za 136.708,00 kn. Povecanje
nabavne vrijednosti nefinancijske imovine u iznosu 136.708,00 kn odnosi se na povecanje
vrijednosti gradevinskih objekata u iznosu 112.751,00 kn, racunalne opreme u iznosu
7.626,00 kn, uredskog namjestaja u iznosu 12.852,00 kn i uredaja u iznosu 3.479,00 kn.

Potrazivanja u iznosu 61.235,00 kn odnose se na potrazivanja za jamcevinu po
ugovoru o operativnom najmu vozila u iznosu 27.187,00 kn, najam dvorana u iznosu
21.725,00 kn, zakup poslovnih prostora u iznosu 8.368,00 kn te za prodane ulaznice u
iznosu 3.955,00 kn.

Obveze u iznosu 511.470,00 kn se odnose na obveze za zaposlene u iznosu
155.379,00 kn, materijalne rashode u iznosu 352.593,00 kn i druge tekuce obveze u
iznosu 3.498,00 kn. Do vremena obavljanja revizije obveze su podmirene.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Kazalista.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Kazalista. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola zbog odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila,
procedura i drugih internih akata. Za izra€un i analizu znacajnih pokazatelja primijenjeni su
odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i
subjekt u cjelini. Provjerena je dokumentacija u vezi obraCuna plata i druga
dokumentacija. Obavljeni su razgovori s ravnateljem i drugim zaposlenicima, te pribavljena
obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena slijede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjestaji, planiranje, raCunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi, imovina i obveze.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola i postupke javne nabave.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06), Pravilnika
o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne novine
35/08) i Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine 35/08).
Kazaliste nije uspostavilo i razvilo financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije
imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola, Sto nije u
skladu s odredbom ¢&lanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. Osoba zaduZena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana, $to nije
u skladu s odredbom ¢lanka 36. navedenoga Zakona. Skre¢e se pozornost na
odredbe Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru
(Narodne novine 130/11), koji je stupio na snagu u studenome 2011., a prema
kojima je Celnik korisnika proratuna odgovoran za uspostavu, razvoj i provedbu
adekvatnog, ucinkovitog i djelotvornog sustava financijskog upravljanja i kontrola.
Aktivnosti treba planirati u skladu sa Strategijom razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do
2011., koja je donesena u rujnu 2009. Prema odredbi ¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine 139/10) €elnik je odgovoran za zakonito, namjensko i
svrhovito koriStenje sredstava te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o ¢emu je obvezan za 2011.
sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti. Izjava se sastavlja i predaje u skladu s
odredbama Uredbe o sastavljanju i predaiji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjesStaja
o primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 78/11).

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna KazaliSte nije
obvezno organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaZze uspostaviti i razvijati ovaj sustav u skladu s
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru i
drugih provedbenih propisa koji ureduju ovo podrucje.

Kazaliste je prihvatilo nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Navelo je da c¢e pri provedbi
financijskog upravijanja i kontrola ubuduce postupati u skladu s propisima koji
ureduju ovo podrucje te da ¢e za 2011. godinu sastaviti i predati izjavu o fiskalnoj
odgovornosti.



2.1.

2.2.

Postupci javne nabave

Plan nabave za 2010. sadrzi naziv predmeta nabave i planirana sredstva, a ne
sadrzi podatak o procijenjenoj vrijednosti nabave i oznaci pozicije financijskog plana.
Prema odredbi ¢lanka 13. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08),
koji je bio vazeci do konca 2011., javni narucitelj izraduje i donosi plan nabave za
proracunsku ili poslovnu godinu koji minimalno mora sadrzavati podatke o: nazivu
predmeta nabave, procijenjenoj vrijednosti nabave, planiranim sredstvima i oznaci
pozicije financijskog plana, odnosno proracuna na kojoj su sredstva planirana.

Nabava osobnog automobila u 2009. putem operativhog leasinga nabavne
vrijednosti 9.986,45 EUR (73.700,00 kn) bez poreza na dodanu vrijednost i nabava
osobnog automobila u 2010. putem operativhog leasinga nabavne vrijednosti
17.914,21 EUR (130.147,00 kn) bez poreza na dodanu vrijednost, provedena je
izravnim ugovaranjem. Prema odredbama clanaka 128. i 129. Zakona o javnoj
nabavi, narucCitelj je za nabavu male vrijednosti obvezan primjenjivati odredbe
navedenog Zakona ako procijenjena vrijednost nabave bez poreza na dodanu
vrijednost iznosi 300.000,00 kn i manje za robe i usluge te 500.000,00 kn i manje za
radove. Prilikom zaklju¢enja ugovora o javnoj nabavi male vrijednosti, narucitelji
koriste otvoreni postupak javne nabave, ograniCeni postupak javne nabave,
pregovaracki postupak javne nabave, okvirni sporazum i elektroni¢ku drazbu.

Drzavni ured za reviziju nalaZze donoSenje plana nabave te provodenje nabave u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Kazaliste je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navelo je da c¢e kod
donoSenja plana nabave te nabave sljedeceg osobnog automobila (istekom
petogodi$njeq leasinga) postupiti u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.



MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Kazalista za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji
i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedeca Cinjenica utjecala je na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Plan nabave ne sadrzi sve propisane podatke. Nabava osobnih automobila
putem operativnog leasinga u vrijednosti 203.847,00 kn nije obavljena u skladu s
propisima o javnoj nabavi. (toCka 2. Nalaza)

Kazaliste je javnha ustanova koja obavlja kazaliSnu djelatnost prema uvjetima
propisanim odredbama Zakona o kazalistima. Sredstva za obavljanje djelatnosti
osiguravaju se iz proracuna osnivaca, drzavnog i Zupanijskog proracuna, prihoda
ostvarenih djelatnoS¢u KazaliSta, zaklada, sponzorstva, darova i drugih izvora.
Koncem 2010. Kazaliste je imalo 17 zaposlenika. Tijekom 2010., kao i u vrijeme
obavljanja revizije, zakonski predstavnik je Renato Svorinié. Prihodi su ostvareni u
iznosu 6.178.575,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu 6.165.954,00 kn. Vrijednosno
najznacajniji prihodi ostvareni su iz proraCuna osnivata za financiranje redovne
djelatnosti u iznosu 4.208.858,00 kn ili 68,1% ukupno ostvarenih prihoda. Ostvareni
prinodi su koriSteni za predvidene namjene. Vrijednosno znacajniji su materijalni
rashodi izvrSeni u iznosu 4.047.367,00 kn i rashodi za zaposlene izvrSeni u iznosu
1.942.959,00 kn. ViSak prihoda za 2010. iznosi 12.621,00 kn, Sto s prenesenim
viSskom prihoda iz prethodne godine u iznosu 351.964,00 kn cCini viSak prihoda
raspoloziv u sljede¢em razdoblju u iznosu 364.585,00 kn. Obveze koncem 2010.
iznose 511.470,00 kn, dospjele su u cijelosti i Cine 8,3% ostvarenih prihoda. U
odnosu na prethodnu godinu vec¢e su za 211.685,00 kn ili 70,6%. Potrazivanja
koncem 2010. iznose 61.235,00 kn i dospjela su u cijelosti. U odnosu na prethodnu
godinu veca su za 21.925,00 kn ili 55,8%. Revizijom utvrdena nepravilnost $to se
odnosi na postupke javne nabave utjecala je na izrazavanje uvjetnog misljenja.



